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I. DISPOSICIONS XERAIS

Lei 11/2010, do 17 de decembro, de prevencion do consumo de bebidas alcohdlicas en menores de
idade.

Preambulo

As bebidas alcohdlicas son substancias potencialmente aditivas que gozan dunha grande aceptacion
social e estatuto de legalidade no noso pais. A Estratexia nacional sobre drogas 2009-2016 destaca
que descendeu a proporcion de consumidores de bebidas alcohdlicas, ainda que aumentou a
frecuencia de episodios de consumos intensivos. Asi mesmo, recolle que o consumo abusivo de
bebidas alcohdlicas nos menores de idade se produce, fundamentalmente, en relacién coas bebidas
alcohdlicas destiladas, cuxa concentracién de alcohol é maior e que, ademais, se mesturan con
bebidas carbdnicas, o que reforza o seu efecto intoxicante.

O consumo abusivo de bebidas alcohdlicas é unha causa directa e decisiva de risco para a salde, que
mantén relacion directa con certas enfermidades neoplasicas, cardiovasculares, hepaticas, mentais e
neuroléxicas. No ano 2007, en Espafia, o alcohol estivo directamente relacionado co 35,7% dos
ingresos en urxencias causados por substancias psicoactivas (Delegacion do Goberno para o Plan
Nacional sobre Drogas-DGPNSD; Observatorio Espafiol sobre Drogas-OED. Indicador de urxencias).
Dentro da rexién europea da Organizacion Mundial da Saude (OMS), o alcohol é responsable do 6,5%
de todas as mortes (11% das mortes en homes) e do 11,6% dos anos de vida perdidos axustados por
calidade (17,3% en homes). Na Union Europea, é considerado o terceiro factor de risco de enfermidade
e morte prematura, s6 superado polo tabaco e a hipertensién arterial (OMS-Oficina Rexional para
Europa. Handbook for action to reduce alcohol-related harm. 2009).

Para moitos grupos, especialmente os comprendidos en idades mais novas, o lecer en xeral e,
sinaladamente, o lecer nocturno prodicese maioritariamente asociado ao consumo abusivo, entre
outros, de bebidas alcohdlicas. Pero, ademais, entre 0s que practican estes estilos de vida obsérvase
unha baixa percepcién do risco asociado. Cabe sinalar que son os adolescentes € 0s mozos menores

de idade o0s que mais participan nos denominados ftonsumos  recreativosa

En Galicia as intoxicacions etilicas atendidas polos servizos de emerxencias aumentaron un 70% desde

0 ano 2000. Da anéalise de 800 casos atendidos anualmente, mais do 25% tiflan menos de 14 anos.

A Enquisa de consumo de bebidas alcohdlicas en Galicia (2008) revela que a idade media de inicio de
consumo de bebidas alcohélicas en menores de idade é de 14,1 anos, cunha tendencia de descenso. O
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98% dos menores de idade que consome bebidas alcohodlicas de maneira abusiva faino durante as fins
de semana e mais da metade dos menores de idade galegos admite o consumo de bebidas alcohdlicas
nos ultimos doce meses. O motivo mais habitual de consumo de bebidas alcohdlicas en menores de
idade deriva da influencia social.

Por outra parte, os recentes estudos sobre a materia conclien que o cofiecido como «botell6n» e o
lecer nocturno dos menores de idade é un fenémeno que provoca posicidns encontradas entre os
mozos, 0s adultos, os politicos e os membros das comunidades afectadas. En consecuencia, o botellon
pasou de ser un fenédmeno social a un problema social, como fonte de conflitos de orde diversa. Pero,
ademais da colisidon que supon contrapofier os dereitos dos participantes nesta practica e o dereito ao
descanso dos vecifios das zonas onde se practica, o problema mais perentorio e grave, desde o punto
de vista da salde publica, € 0 acceso a estas concentracions dun nimero crecente de menores de
idade.

A fin de incrementar a percepcién do risco, asi como de promover a adopcién de opciéns persoais e
grupais encamifiadas a diminuir os riscos e reducir os danos derivados dos consumos abusivos de
alcohol no contexto recreativo, é fundamental que as administraciéns publicas promovan a implicacion
dos empresarios e outros axentes econémicos relacionados co sector recreativo, asi como a formacion

necesaria do persoal que traballa nese sector econémico.

Por outra banda, unha sociedade adulta e libre ten que ser clara nas mensaxes que quere transmitir as
novas xeracions e, neste momento, € necesario 0 compromiso social de rexeitar actitudes permisivas
cara ao abuso de bebidas alcohdlicas tales como a publicidade que propicie o abuso do consumo
destas.

Por iso parece oportuno rexeitar a publicidade expresa que se poida facer nos establecementos de
hostalaria sobre as promociéns que incitan ao consumo, como a publicidade expresa de barra libre ou
publicidade expresa dotpo da <cofeci da c ¢happy héun omu diasfperlunha» nos
establecementos onde esta autorizada a venda de bebidas para adultos.

As Ultimas evidencias cientificas pofien de manifesto que o cambio de condutas cara a conseguir
habitos saudables necesita de dous tipos de actuacions: accions educativas e intervencions
regulamentarias. A modificaciébn de condutas ou a incorporacion de condutas saudables necesita de
informacion e de educacién adecuadas pero tamén de modificacidns no contorno que reforcen a
informacion transmitida. E moi dificil que alguén cambie de conduta se o seu contorno é absolutamente
permisivo coa conduta que se intenta cambiar. O cambio da percepcion social € fundamental para

apoiar os cambios de conduta, e a publicidade ten un papel fundamental na percepcién social.

Preténdese dar impulso a unha nova cultura social, baseada no respecto e na empatia cos demais, é

dicir, en pensar nos outros. A lei busca un fortalecemento das relaciéns entre os diversos actores da
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sociedade galega, especialmente no que atinxe & proteccion dos menores de idade. Concibese como
un codigo de regulacién mutua no que o cumprimento parta do convencemento de que € o mellor para

todos. Tratase, nin mais nin menos, de construir sociedade.

Nesta nova concepcién, as sancions son vistas como o Ultimo remedio, cando non funcionan outros
mecanismos. A educacion e os contornos deben favorecer que os cidadans entendan o porqué da
necesidade do seu cumprimento. Neste sentido, a lei pon especial énfase nas sancions pedagoxicas e
nos instrumentos para a formacion cidada, co proposito de activar todos 0s mecanismos que promovan
que non haxa necesidade de sancionar porque non se cumpren deberes cidadans.

Nesta mesma lifia, a inclusion dos traballos en beneficio da comunidade no novo sistema de sancions
constitie unha das principais innovacions na presente norma. As persoas que cometan determinadas
infraccions poderan substituir o pagamento da multa por traballos para a comunidade, é dicir, polo
exercicio de actividades de cooperacién persoal non retribuida en actividades de utilidade publica,
interese social e valor educativo, como a axuda na limpeza de rGas ou a reparacién do mobiliario

urbano.

No ambito internacional existen instrumentos subscritos polo Estado espafiol e normativa comunitaria
neste ambito. Compre mencionar a Carta europea sobre alcohol, adoptada polos estados membros en
1995, que establece os principios éticos e as metas para promover e protexer a salde e o benestar da
poboacién, entre eles o de protexer os menores e 0s mozos das presions para que beban, e reducir o
dano que directa ou indirectamente lles produce o alcohol. No marco da Comunidade Europea cabe
salientar, entre outras, as recomendacions do Consello do 5 de xufio de 2001, sobre o consumo de
alcohol por parte dos mozos e, en particular, dos nenos e adolescencia, ou a Resolucion do Consello e
dos representantes dos estados membros sobre prevencion do uso de drogas, do 25 de abril de 2002,
asi como a Estratexia 2005-2012 aprobada pola Comisién Europea, que sinala que as actuacions fronte
a substancias de acceso legal deben pofier a énfase na normativa sobre publicidade, venda e
consumo, facendo especial referencia &s idades e lugares onde se poidan vender os ditos produtos e
onde sexa legal 0 seu consumo.

A Constitucién espafiola establece no seu artigo 43U0. 2 Qqoseodees plblecesp on d e
organizaren e tutelaren a saldde publica mediante medidas preventivas e as prestaciéns e servizos
necesarios. No tocante a iso a lei establecerd os dereitos e deberes de todosa Ademais, o artigo 51°.1
di que fos poderes publicos garantirdn a defensa dos consumidores e usuarios, protexendo, mediante
procedementos eficaces, a seguranza, a saude e mais os lexitimos intereses econdémicos delesa Por
maior abastanza, o artigop 3 9 U. 4 e s toa hehos gozarag daeprotdccion prevista nos acordos

internacionais gque miran polos seus dereitosa



enacer

asociacidén antidroga CONCELLO DE RIVEIRA

Esta lei ten como principal obxectivo facer efectivo, dentro do territorio da Comunidade Auténoma de
Galicia, o dereito constitucional & proteccién da salde no marco das competencias que lle atrible o
artigo 33°.1 do Estatuto de autonomia de Galicia, aprobado pola Lei organica 1/1981, conforme o cal
fcorresponde & Comunidade Auténoma o desenvolvemento lexislativo e a execucién da lexislacion
béasica do Estado en materia de sanidade interiora

Asi, a Comunidade Autonoma de Galicia tifiao regulado na Lei 2/1996, do 8 de maio, de drogas de
Galicia. Non obstante, considérase que a abordaxe do consumo abusivo se axusta mais ao obxectivo
de salde da prevencion do alcoholismo en menores de idade.

No marco da competencia que se lle atribde, a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia,
establece no seu artigo 34°, como intervenciéns publicas que poderan ser exercidas polas autoridades
sanitarias competentes sobre as actividades publicas e privadas que directa ou indirectamente poidan
terconsecuenci as par estaldeces @mdhidi@ons eaequdsios minimos para o uso e trafico
de bens e produtos cando supofian un prexuizo ou ameaza para a saudeq e no artigo 34°, referente as
intervenciéns publicas sobre actividades, centros e bens, e st a bconwataea pobticidade
e propaganda de produtos e actividades que poidan ter incidencia sobre a saulde, co fin de axustala a
criterios de veracidade e evitar o que poida constituir un prexuizo para estad

Ademais, a Lei 26/1984, do 19 de xullo, xeral para a defensa dos consumidores e usuarios, determina
como dereito basico a proteccion contra os riscos que poidan afectar a slla saude ou seguranza,
especificando que os dereitos dos consumidores e usuarios seran protexidos prioritariamente cando
garden relacion directa cos produtos de consumo comun. O artigo 30°.1.4 do Estatuto de autonomia de
Galicia establece como competencias béasicas o ftomercio interior, defensa do consumidor e do
usuario, sen prexuizo da politica xeral de prezos e da lexislacién sobre a defensa da competenciad

Compre sinalar tamén que o artigo 27°.22 do Estatuto de autonomia establece que corresponde a
Comunidade Auténoma de Galicia a competencia exclusiva no referente 4 adecuada utilizacion do
lecer. Neste marco, a Lei organica 16/1995, do 27 de decembro, de transferencia de competencias a
Comunidade Auténoma de Galicia, transfire a competencia exclusiva en materia de espectaculos
publicos, sen prexuizo da competencia estatal sobre seguranza publica. Mediante o Real decreto
336/1996 traspasanse as funciéns e polo Decreto 336/1996 a Comunidade Auténoma asume as

funciéns e servizos transferidos.

Asi mesmo, o artigo 27°.31 do Estatuto de autonomia de Galicia atribdelle & Comunidade Auténoma
competencia exclusiva en materia de publicidade, sen prexuizo das normas ditadas polo Estado para
sectores e medios especificos conforme os ordinais 1.2, 6.° e 8.° do nimero 1 do artigo 149° da
Constitucion.
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Cémpre sinalar tamén a competencia autondmica en materia de réxime local, de conformidade co
artigo 27°.2 do Estatuto de autonomia, que establece como competencia exclusiva as funcions que
sobre o réxime local correspondan & Comunidade Auténoma ao amparo do artigo 149°.1.18 da
Constitucion e o seu desenvolvemento.

Por outra parte, o artigo 25° da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local,
establece que os municipios exerceran, nos termos da lexislacion do Estado e das comunidades
autébnomas, competencias sobre a proteccion da saulde publica e prestacién dos servizos sociais e de

promocion e insercién social.

Ainda que as competencias na abordaxe das condutas aditivas estdn maioritariamente situadas no
ambito politico, administrativo e territorial das comunidades autonomas, as administracions locais tefien
tamén conferido un importante papel, fundamentalmente na area da prevencion. Para reforzar estas
actuacions, incliese na lei a posibilidade de que utilicen instrumentos de verificacién do cumprimento

normativo, asi como de correccién das desviacions, dando competencias sancionadoras.

A Lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia, precisa que, por razéns de orde
publica, os concellos poderan acordar, de maneira singularizada, impofier aos establecementos
comerciais que incldan na sla oferta bebidas alcohdlicas a prohibicion de expenderen este tipo de
bebidas desde as 22.00 horas ata as 9.00 horas do dia seguinte. Esta lei supuxo un importante avance
respecto da situacién precedente, ao dar aos concellos unha importante ferramenta para afrontar esta
problematica social. Non obstante, desde un punto de vista de proteccién da salde faise necesario

completar esta lexislacion & vista dos novos problemas de consumo existentes na poboacion xuvenil.

A vista de todo o exposto, é competencia da Comunidade Auténoma de Galicia e resulta necesaria
unha nova lei que poida dar respostas desde as administracions e a sociedade no seu conxunto aos
novos retos que se presentan no consumo abusivo e indebido de bebidas alcohdlicas.

Este texto legal consta de 39 artigos, distribuidos nun titulo preliminar e tres titulos, ademais dunha
disposicion adicional, unha disposicion transitoria, unha disposicion derrogatoria e catro disposiciéns

derradeiras.

O titulo preliminar contén disposiciéns xerais relativas ao obxecto e ambito da norma, as definicidns

legais e 0s seus principios reitores.

O titulo | dedicase a prevencion do consumo de alcohol a menores de idade. Contén noseu capitulo |
as medidas de prevencién e o seu concepto, as orientadas 4 diminucién da demanda, os ambitos
prioritarios de prevencion, a prevencién nos &mbitos escolar, familiar, comunitario e sanitario. O capitulo

Il trata sobre as limitacions da oferta de bebidas alcohélicas aos menores de idade, relativas tanto ao
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consumo, venda e subministracién coma a publicidade, promocion e patrocinio de bebidas alcohdlicas,
ou ao acceso dos menores de idade aos locais en que se consome alcohol.

O titulo Il refirese aos instrumentos de intervencién para garantir as actuaciéns en materia de
prevenciéon do consumo de bebidas alcohdlicas en menores de idade. Este titulo dividese en tres
capitulos. O capitulo | versa sobre informacion e control e contén as previsions en materia de sistema
de informacion e sobre inspeccion. O capitulo Il refirese ao financiamento e o capitulo 1l (dividido en

tres secciéns) contén o réxime de infraccions e sancions.

O titulo 11l contén as previsions relativas a planificacion, asi como a coardinacion e participacion social,
que inclien aspectos como a determinacion dos distintos niveis competenciais ou o papel das

organizacions non gobernamentais e entidades sociais ha materia que nos ocupa.

Rematan o texto unha disposicién adicional, que habilita para a actualizacion periddica das contias das
sancions; unha disposicion transitoria, para a adaptacién dos contratos en materia de publicidade e
patrocinio asinados antes da entrada en vigor desta lei; unha disposicion derrogatoria, que afecta as
disposicions de igual ou inferior rango contrarias ao disposto nesta lei, e catro disposicions derradeiras,
sobre o desenvolvemento e entrada en vigor.

Esta lei promulgarase baixo o mais estrito respecto a autonomia municipal e ao actual marco normativo
que habilita os concellos para regularen, mediante as oportunas ordenanzas, a proteccién do ambiente,
a prohibicién de venda de alcohol féra dos establecementos que tefian licenza para iso, a limpeza nos
lugares publicos ou o control dos limites de emisién de ruidos.

Esta lei foi sometida ao preceptivo ditame do Consello Econémico e Social.

Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13°.2 do Estatuto
de Galicia e co artigo 24° da Lei 1/1983, do 23 de febreiro, reguladora da Xunta e da sta Presidencia,
promulgo en nome de El-Rei a Lei de prevencién do consumo de bebidas alcohdlicas en menores de
idade.

Titulo preliminar
Disposiciéns xerais

Artigo 1°.-Obxecto.
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Esta lei ten por obxecto regular, no marco das competencias que a Comunidade Auténoma de Galicia
ten atribuidas estatutariamente, as actuacions e iniciativas no campo da prevencién do consumo de

bebidas alcohélicas en menores de idade, en especial as encamifiadas a:

a) Definir as caracteristicas que deberan ter as estratexias de prevencién de consumo de bebidas
alcoholicas en menores de idade, de educacién sanitaria e de concienciacion, social e das familias, do
grave problema xerado polo consumo de bebidas alcohélicas en menores de idade.

b) Limitar o acceso dos menores de idade as bebidas alcohdlicas.

c) Exercer o control administrativo desta restricion ao consumo de bebidas alcohdlicas por menores de
idade, que aborde tanto a venda e a subministracién coma o propio consumo por menores de idade, en
vias publicas ou establecementos.

d) Establecer limitacions a determinadas practicas de publicidade, promocién e patrocinio do consumo
abusivo de bebidas alcohdlicas.

e) Establecer o réxime sancionador.

f) Establecer o sistema de informacion sobre resultados da aplicacién da norma.

g) Establecer limitaciéns horarias & venda nocturna de bebidas alcohdlicas.

h) Establecer medidas de control da administracion en espazos de dominio publico.

Artigo 2°.-Ambito territorial.

As disposiciéns contidas nesta lei serdn aplicables &s diferentes actuacions, tanto individuais coma
colectivas, de titularidade publica ou privada, que se realicen dentro do territorio da Comunidade
Autonoma de Galicia.

Artigo 3°.-Definicions.
Para os efectos desta lei, entenderase por:

a) Para os efectos desta lei, en consonancia co artigo 12° da Constitucion, enténdese por menor de

idade o menor de 18 anos.

b) Abuso: consiste nun patrén de desadaptacion do consumo de substancias manifestado por
consecuencias adversas significativas e recorrentes relacionadas con ese consumo. Pode implicar

intoxicacions ou provocar situacions que impliquen para a persoa risco fisico, psiquico ou social.
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c) Bebidas fermentadas: son aquelas bebidas naturais elaboradas exclusivamente a partir da
fermentacion de alimentos como a uva, os cereais, 0s froitos carnosos ou as bagas. Son caracteristicas

deste grupo o vifio, a cervexa e a sidra, oscilando a sUa graduacion alcohdlica entre 1,2° e 14°,

d) Bebidas alcohdlicas espirituosas ou destiladas: son todas aquelas bebidas obtidas por destilacién de
produtos fermentados, por maceracion en alcohol etilico ou por adicién de aromas, azucres ou outros
produtos edulcorantes ao alcohol etilico ou destilados, ou as mesturas delas entre si ou con outras
bebidas, para obter maiores concentracions de alcohol, superando os 15°.

e) Centro docente: para os efectos de aplicacién desta lei, entenderase por tal o centro educativo que
imparta educacion primaria e secundaria e outras ensinanzas de nivel equivalente para menores de
idade.

f) Centro destinado a menores de idade: centros onde se realicen actividades cuxos principais
espectadores, asistentes ou usuarios sexan menores de idade. Quedan comprendidos 0s centros de
actividades recreativas destinadas aos menores de idade previstos no punto 2.2 do anexo do Decreto
160/2005, do 2 de xufio, polo que se modifica o Decreto 292/2004, polo que se aproba o Catélogo de
espectaculos publicos e actividades recreativas da Comunidade Auténoma de Galicia, asi como os que

tefian sesions para menores de idade.

g) Entenderanse por establecementos destinados a actividades de lecer e entretemento, salas de
festas, de baile e discotecas, os definidos no punto 2.6 do anexo do Decreto 160/2005, do 2 de xufio,
polo que se modifica o Decreto 292/2004, que aproba o Catdlogo de espectaculos publicos e
actividades recreativas da Comunidade Autonoma de Galicia.

h) Espazo de dominio publico: conxunto de bens e dereitos de titularidade publica, non posuidos de
forma privativa, destinados ao uso publico, como as prazas e camifios publicos.

i) Horario nocturno: de acordo coa Lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia,
ou norma que a modifique ou substitia, entenderase por horario nocturno o comprendido entre as 22
horas e as 9 horas do dia seguinte.

j) Patrocinio: calguera tipo de contribucion, publica ou privada, a un acontecemento, unha actividade ou
un individuo cuxo obxectivo ou efecto directo ou indirecto sexa a promocion do consumo de bebidas

alcohdlicas por menores de idade.

k) Prevencién: conxunto de actuacions dirixidas a eliminar, reducir ou modificar os factores de risco de
aparicion dos trastornos aditivos ou a potenciar os factores de proteccion coa finalidade de evitar que

se produzan estes trastornos.
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I) Publicidade: toda forma de comunicacidn realizada por unha persoa fisica ou xuridica, publica ou
privada, no exercicio dunha actividade comercial, industrial, artesanal ou profesional, co fin de
promover de forma directa ou indirecta a contratacion de bens mobles ou inmobles, servizos, dereitos e

obrigas.

m) Publicidade directa: aquela que, calquera que sexa o medio en que se difunda, promova 0 consumo

ou convide ou induza de maneira inequivoca a el.

n) Publicidade encuberta: a presentacion dos bens, servizos, nome, marca ou actividades dun produtor
de mercadorias ou un prestador de servizos en programas en que tal presentacion tefia, de maneira
intencionada, proposito publicitario e poida inducir ao consumo de bebidas alcohdlicas por menores de
idade. Unha presentacion considerarase intencionada, en particular, cando se faga a cambio dunha
remuneracion ou dun pagamento similar.

Malia o anterior, non se entendera publicidade encuberta aquela presentacion que revele ao publico o
feito do patrocinio, non afecte a responsabilidade e independencia editorial do prestador de servizos de

medios e non anime directamente a compra ou arrendamento dos bens e servizos obxecto de

presentacion.

f) Publicidade indirecta: aguela que, sen mencionar directamente os produtos, utilice marcas, simbolos,
grafismos ou outros trazos distintivos de tales produtos ou de empresas que, nas slUas actividades

principais ou cofiecidas, incldan a sta produciéon ou comercializacién.

0) Promocion: todo estimulo da demanda de produtos, como anuncios, publicidade e actos especiais,

entre outros, destinados a atraer a atenciéon e suscitar o interese dos consumidores.

p) Promociéon do consumo abusivo: estimulo da demanda, susceptible de xerar un consumo
incontrolado de bebidas alcohdlicas a un nivel que pode interferir coa saude fisica ou mental do

individuo e coas suas responsabilidades sociais, familiares ou ocupacionais.

q) Publicidade subliminar: a que mediante técnicas de producion de estimulos de intensidade fronteiriza
cos limiares dos sentidos ou analogas poida actuar sobre o publico destinatario sen ser

conscientemente percibida.

r) Recintos ou locais destinados a espectaculos publicos e actividades recreativas: os incluidos no
Decreto 160/2005, do 2 de xufio, polo que se aproba o Catalogo de espectaculos publicos e actividades
recreativas da Comunidade Autbnoma de Galicia.

s) Subministracién: abastecemento de produtos ou substancias previstos nesta lei, xa sexa a titulo

oneroso ou gratuito.
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t) Traballo de proximidade: actividades orientadas cara & comunidade e emprendidas para tomar
contacto con individuos ou subpoboacions de especial risco, as cales normalmente non chegan as
canles tradicionais de fomento de estilos de vida saudables.

u) Venda: toda transmisién onerosa na cal o comprador ou compradora adquira produtos previstos

nesta lei, incluidas as realizadas coas novas tecnoloxias e por medio de maquinas automaticas.

v) Traballos ou actividades en beneficio da comunidade: prestacion da cooperacion persoal non
retribuida en determinadas actividades de utilidade publica con interese social e valor educativo
tendentes a servir de reparacién para a comunidade prexudicada pola previa comisiéon dunha conduta
contraria 4s normas vixentes e non supeditada ao logro de intereses econémicos ou recompensas

inmediatas.
Artigo 4°.-Principios reitores da /lel.

Esta lei ten como principios reitores o0s seguintes:

a) A participacion activa da comunidade, moi especialmente organizacions xuvenis, e dos sectores
afectados na planificacion e execucion das actuaciéns en materia de prevencion do consumo de

bebidas alcohélicas en menores de idade.

b) A integracién e coordinacién das actuacions en materia de prevencion de todas as administracions
publicas galegas.

¢) A promocion activa de habitos de vida saudables e dunha cultura de sadde que inclUa o rexeitamento
do consumo por parte de menores de idade, asi como a modificacion de actitudes e comportamentos
da sociedade respecto da problematica vinculada a estes comportamentos.

d) As diferentes intervencions planificadas deberan estar baseadas na evidencia cientifica dispofiible.

e) A consideracion prioritaria das politicas e as actuacions preventivas en materia de prevencién do

consumo de bebidas alcohélicas en menores de idade.

f) O principio de corresponsabilidade social debe impregnar a coordinacion das actuaciéns sobre a

problematica asociada ao consumo de bebidas alcohélicas por menores de idade.

g) As actuaciéns sanitarias en materias obxecto desta lei responderan aos principios reitores que, para
todo o sistema publico de saude de Galicia, se enuncian no artigo 32° da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de

salde de Galicia.

Titulo |
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Prevenciéon do consumo de alcohol en menores de idade
Capitulo |
Medidas de prevencion

Artigo 5°-Concepto de medidas de prevencion.

a) A prevencion do consumo de bebidas alcohélicas en menores de idade tera como obxectivo principal
evitar 0s casos de trastornos adictivos e de consumos indebidos e abusivos, atrasando as idades de

inicio de consumo.

b) A prevencién terd por obxectivos especificos a reducibn da demanda e a regulacion da
dispofiibilidade.

¢) A prevencion combinara o seu caracter educativo, orientado a diminucion da demanda a través da
modificacién de actitudes e habitos, coa proteccion da salde orientada & diminucion da oferta, a través
da modificacién de contornos que faciliten a adopcién deses habitos saudables, e ao establecemento
de limitaciéns a certas actividades que poden favorecer o inicio dos consumos.

d) As medidas de prevencion consistiran na aplicacion de estratexias globais e equilibradas de
intervencién sobre os factores de risco e de proteccion, tanto psicoléxicos e condutuais coma
familiares, sociais e ambientais que inciden na aparicién de consumos abusivos e indebidos, de tal
Xeito que se aumente a percepcién de risco na poboacién respecto do consumo de bebidas alcohdlicas
en menores de idade.

e) As medidas de prevencién faranse de forma coordinada, tanto a nivel autonémico coma local,

nacional, comunitario europeo e internacional, e terdn un caracter estable e avaliable.
Artigo 6°-Medlidas de prevencion orientadas a diminucion da demanda.

1. As medidas de prevencion para a diminucion da demanda son aquelas actuacions que tefien por
obxectivo a modificacién da conduta cara ao consumo mediante a educacion, asesoramento, consello,

informacién ou outras metodoloxias.

2. As administracions publicas e entidades que planifiqguen, desefien e executen medidas de prevencion

para a diminucién da demanda deberan ter presente:

a) As actuaciéns en materia de prevencion do consumo de bebidas alcohdlicas en menores de idade
desenvolvidas polas administraciéns publicas en Galicia, con ou sen a colaboraciéon de entidades e
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institucions privadas, enmarcaranse nun ambito xeral de promocion da saude e calidade de vida,

prestando especial atencion as situacions de vulnerabilidade.

b) O ambito prioritario da prevencion sera poboacional, mediante actuacions programaticas que incidan
principalmente sobre os determinantes asociados & aparicibn do consumo abusivo de bebidas
alcohdlicas.

c¢) Os programas preventivos deberan ser especificos para a idade dos destinatarios, apropiados ao seu
desenvolvemento e sensibles coas diferentes culturas.

d) As actuacions prioritarias destes programas consistiran en ofrecer informacion e asesoramento e
fundamentalmente elaborar e implementar estratexias educativas en prevencion de condutas de risco
por menores, nomeadamente de condutas de consumo de alcohol, contando con todas as instancias

implicadas.

e) Fomentarase 0 apoio a constitucion de redes de proximidade coa adecuada metodoloxia de traballo
para favorecer que a educacion para a saude se difunda en canles que, habitualmente, son dificiles de
abordar.

f) Desenvolveranse protocolos de avaliacién adecuados para determinar a adecuacién das medidas
aos fins para os que estean desefiadas, contando coa participacion social de todos os axentes
implicados.

g) Promoverase a adopciéon e aplicacion de criterios de calidade, segundo estandares internacionais
que seran establecidos e definidos polo departamento da Xunta competente en materia de sanidade.

h) Fomentarase a colaboracion e o intercambio de informacion, a nivel nacional e internacional, que

facilite a implantacion de accions preventivas.

i) Os programas de prevencién deberan incorporar entre 0s seus obxectivos o0 incremento da
percepcion dos riscos asociados ao consumo de bebidas alcohdlicas en menores de idade.

J) Ampliarase e mellorarase a formacion continuada dos servizos e equipos de prevencion.

3. Deberanse realizar as andlises de situacién, utilizando a informacién cientifica dispofiible, para

seleccionar as medidas preventivas de intervencion mais axeitadas.
Artigo 7°.-Ambitos prioritarios de prevencion.
Os ambitos prioritarios de prevencion para a diminucion da demanda son:

a) Ambito escolar.
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b) Ambito familiar.

c¢) Ambito comunitario.
d) Ambito sanitario.

As medidas que se establezan nos plans de actuaciéon que as administraciébns promovan para a
modificacién de condutas de risco de consumo de alcohol deberan ser transversais e ter en

consideracién os catro ambitos.
Artigo 8°.-A prevencion no ambito escolar.

Os programas, actuacions ou medidas de prevencion neste ambito deberan ter en conta os seguintes

criterios:
1. Promover a implicacion do conxunto da comunidade escolar.

2. Integrar a educacién para a salde como parte do proxecto educativo dos centros, concibindoa dun
xeito transversal e complementandoa con intervencions intensivas sobre grupos especialmente

vulnerables.
3. Conter actuaciéns continuadas no tempo e estables, adaptandose a cada nivel educativo.

4. Conter mecanismos de coordinacion e integraciéon das acciéns das distintas administraciéns e
organizacions implicadas, co obxectivo de desenvolver materiais de apoio para o profesorado e o
alumnado, cun alto nivel de calidade.

5. Recoller o desenvolvemento de programas especificos de formacion continuada do profesorado
nesta materia, técnicas de deteccion e programas preventivos especificos para alumnado de especial
vulnerabilidade, e programas de adestramento en habilidades persoais, sociais e de resistencia a
influencia negativa exercida polo grupo de iguais.

6. Os centros docentes incluirAn nos seus plans actividades complementarias para o fomento de

habitos de vida saudables e de disuasion do consumo de alcohol.
Artigo 9°.-A prevencion no ambito familiar.

Os programas, actuaciéns ou medidas de prevencion neste ambito deberan ter en conta os seguintes

criterios:

1. Fomentar a participacién das familias, dada a sta importancia como axentes de saude.
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2. Potenciar as habilidades educativas e de comunicacion no seo familiar, aumentando a suUa
capacidade para previr o consumo e resolver os problemas derivados, asi como para a mellora da
cohesion e o apego familiar, velando especialmente polo mantemento de actitudes correctas.

3. Dar prioridade ao traballo preventivo coas familias multiproblematicas e coas dos menores de idade
considerados de especial vulnerabilidade.

4. Conter mecanismos de coordinacién entre os ambitos educativo, de servizos sociais, de menores de

idade e sanitario.
Artigo 10°.-A prevencion no ambito comunitario.

Os programas, actuaciéns ou medidas de prevencion neste &mbito deberan ter en conta os seguintes

criterios:

1. Procurar o reforzo das mensaxes e normas da comunidade en contra do consumo de bebidas

alcohdlicas por menores de idade e en prol da saude.

2. Fomentar o traballo de proximidade e o establecemento de redes de cooperacién entre os
organismos que o realicen con outros contextos onde haxa programas de prevencion de trastornos

aditivos.
3. Promover a capacitacién de mediadores sociais.

4. Incluir o desenvolvemento de campafias de informacién e sensibilizacion social como reforzo doutras

accions e iniciativas en relacién cos medios de comunicacion social.
5. Fomentar a implicacion dos concellos e o seu papel nas accions de ambito comunitario.

6. Potenciar entre as diferentes administraciéns publicas unha politica global de alternativas ao
consumo de bebidas alcohdlicas por menores de idade actuando nos ambitos cultural, deportivo e
social e impulsando servizos socioculturais, actividades de lecer e tempo libre e promocién do deporte.

Para iso, estableceranse canles de didlogo e participacion coa comunidade destinataria e cos restantes
axentes implicados, co fin de determinar as actuacions que se van desenvolver e construir unha cultura

de lecer alternativa adaptada a demanda e necesidades reais.

7. Establecer accidéns para combater actitudes favorables ou tolerantes cara ao consumo de bebidas

alcohdlicas por menores de idade.

8. Conter estratexias preventivas de reducion de risco dentro dos programas de lecer saudable ou

alternativo.



